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Promotora de Justica na Comarca de Floriandpolis — Santa Catarina.

Proposta de enunciado: A andlise econdmica do crime pode ser utilizada pelo Ministério Pablico como
método auxiliar, nos juizos de diagndstico e prognose do comportamento criminoso, para um eficiente

combate a criminalidade.

| — Justificativa

O fenbmeno da globalizacdo, entendido como um processo complexo de homogeneidade de
amplas dimensdes da vida dos homens e dos povos (MARTIN, 2009, p. 605), propicia, fomentado pela
tecnologia, a integragdo econdmica e politica, o encurtamento das distancias territoriais e a intensificacdo das
relagdes humanas. Embora a globalizacdo envolva aspectos sociais, politicos e culturais, sem dividas os efeitos
econdmicos sao 0s que emergem com maior énfase.

A partir da ideia de geografia globalizada, o velho conceito de Estado, enquanto Poder Soberano,
perdeu o comando e abriu espago para novas agdes ¢ relagdes, em especial para “[...] a consolidagdo do
independente mercado financeiro global, este sim detentor do poder em um mundo globalizado” (COUTINHO,
2000, p. 301). Como consequéncia da formacdo de uma sociedade pds-industrial, ou chamada, segundo Urich
Beck (2010) “sociedade de risco”, marcada pela reflexividade, “[...] convertendo-se a si mesmo em tema e
problema” (BECK, 2011, p. 24), surgiram novos conflitos, em especial na seara criminal, fomentados por
espacos e meios mais amplos para sua perpetracdo.

A nova criminalidade, “[...] permite a separagdo tempo-espago entre a acdo das pessoas que atuam
no plano criminoso e a danosidade social provocada [...]” (FRANCO, 2000, p. 120), cujos agentes legitimados
(Policia, Judiciario e Ministério Publico) nem sempre estdo preparados para o enfrentamento, justificando-se o
uso de meios interdisciplinares, como o proposto no presente artigo, a partir Anélise Econdmica do Direito e sua
Teoria Econémica do Crime, como método auxiliar nos juizos de diagnostico e prognose do comportamento
criminoso para um eficiente combate a criminalidade.

Partindo dessa premissa, verifica-se que do atual contexto social, politico e econémico, emergem
“[...] algumas espécies de criminalidade também “globalizadas”, sendo o delito de Lavagem de dinheiro, por
exemplo, um caso tipico” (MENDRONI, 2015, p. 4). Isso porque, ndo raras vezes, 0s agentes delituosos,
aproveitando-se das facilidades tecnoldgicas, em questdo de segundos, ultrapassam fronteiras e mascaram o
patriménio ilicito, enviando bens para locais diversos daquele onde o crime foi praticado.

Nesse contexto, de crimes classificados em lucrativos e ndo lucrativos, imprescindivel reconhecer,
tal como Gary Becker (1968, p. 3)* ja alertou, que o crime lucrativo perfaz um setor produtivo da economia.

Ao tratar do narcotrafico, Carrera-Fernandez (1999, p. 150) preceitua que referida atividade
criminosa, identificada como lucrativa, constitui-se em “[...] uma atividade produtiva e comercial de drogas

ilegais operada por agentes racionais, que se comportam como empresarios no sentido lato da palavra,

! No original: “[...] crime is an economically important activity or industry notwthstanding the amost total
neglect by economists”.



utilizando-se de capital e trabalho com o objetivo explicito de gerar lucros em atividade onde os retornos
superam os retornos médios da economia”.

Além disso, numa perspectiva macro, ndo se pode olvidar que a criminalidade lucrativa extrapola
0 ambito econdmico e afeta a sociedade como se um crime praticado com violéncia fosse. Nesse sentido, entende
Marcia Dometila Lima de Carvalho (1992, p. 92):

Partindo-se do fato de ter a ordem constitucional vigente projetado um modelo
econdmico capaz de concretizar os direitos sociais (nela sensivelmente alargados) e
implementar a justica social (por ela almejada), ndo é dificil concluir que a
criminalidade contra a ordem econbémica-financeira solapa a concretizagdo dos
direitos sociais e a consecu¢do da justica social. Enquanto a criminalidade cléssica,
em niveis endémicos, é forma enfurecida de protesto, é patologia social, como
demonstrado pelo citado psicanalista, a criminalidade econdmica gerada pela ansia
de lucros desmedidos, pelo individualismo egoistico, pela falta de solidariedade
social é, sem duavida, causa socioldgica desses protesto criminoso, por aumentar a
marginalizacéo social.

Assim, percebe-se que, se até pouco tempo apenas 0s crimes praticados com violéncia e grave
ameaca causavam medo, repugnancia e intolerancia, atualmente, a sociedade, que preza a alteridade e o futuro
nas novas geragOes, j enxerga, acertadamente, a criminalidade econémica (lucrativa) como uma conduta
inibidora da paz social e catalizadora da escassez de bens tidos como primordiais, sejam eles: seguranga, sadde e
educacéo.

Nessa perspectiva de crimes que visam lucro facil?, afetam a ordem econdmica e minam os
direitos sociais, é que o estudo acerca dos crimes econdmicos carece de abordagem além daquela oferecida pelos
postulados da dogmaética estritamente juridica, pois, se o “crime possui um carater econémico (uma classificagdo
construida pela ciéncia), é bastante dificil isola-lo de seu contexto social e das motivaces individuais
(econémicas)” (OLSSON; TIMM, 2012, p. 113), razdo pela qual se apresenta a interdisciplinaridade entre a
Ciéncia Juridica - que sanciona os comportamentos humanos -, e a Econbmica - que faz um exercicio de
diagndstico e prognose dos comportamentos, segundo a escassez dos recursos e as necessidades humanas
limitadas (MANKWIN, 2001, p. 4) -, como alternativa adequada para o enfrentamento da realidade em questéo.

A aplicacdo da Teoria Econdmica do Crime, e 0 seu elemento do custo e beneficio, mostra-se viavel
para um enfrentamento diferenciado da criminalidade, j& que pode fornecer ferramental orientador firmado nas
consequéncias das a¢des individuais e coletivas, a fim de que ndo se perca de vista que muitas politicas publicas
e dispositivos legais alteram os custos e beneficios e, por isso, podem influenciar (incentivar) o comportamento
humano, dito racional e individualista, pela Ciéncia Econémica.

Uma das propostas da Andlise Econdmica, entdo, afastando-se, da simples producdo legislativa
desenfreada como forma de combate a criminalidade, quem vem norteando a realidade brasileira, é obter

informagdes a respeito do sujeito que sofrerd a acdo do Estado, para, a partir dai, projetar a atuacdo do criminoso

2 Segundo OLSSON; TIMM (2012, p. 113) “Seu potencial analitico ndo esta ligado necessariamente a
crimes de natureza econdmicos, uma vez que a metodologia de analise ¢ iminentemente comportamental.”



e, com isso, manipular as variaveis com a insercao de elementos de desestimulo ao crime, dentro de um contexto
de gastos limitados.

Como diz STEPHEN (1993, p. 2), “o0 que a economia estd fornecendo aqui ¢ uma estrutura tedrica
para a analise da lei: um método de deducdo de progndsticos a respeito de um comportamento segundo a lei ou
um método de dedugdo de um conjunto de normas para produzir o comportamento desejado.”

Ainda que Direito e Economia apresentem, cada qual, metodologias diversas® e, que na
perspectiva da Anélise Econdmica do Direito (AED), ndo se perceba toda a realidade* que possa interessar aos
atores juridicos (Legisladores, Juizes, Promotores de Justica e outros operadores), a Teoria perfaz mais um
método, que ndo exclui os demais, de observacdo da realidade, assim como, por exemplo, faz a Sociologia e da
Psicologia.

Ivo Gico Junior (2014, p. 13) bem demonstra como a economia permeia decisdes cotidianas:

Quando falamos em economia nossa pré-compreensdo nos leva automaticamente a
pensar em dinheiro, mercados, emprego, inflagéo, juris etc. Assim, por exemplo, séo
consideradas questdes econdmicas perguntas do tipo: qual é o efeito da taxa de juros
sobre o nivel de emprego? Por que empresas nacionais pregam a criacao de barreiras
tarifarias para seus produtos? [...] Por que a nossa taxa de juros é umas das maiores
do mundo? [...] Por outro lado, néo sdo tradicionalmente consideradas econdmicas
perguntas do tipo: por que os estupradores costumam atacar entre 5h e 8h30min da
manhd ou a noite? Por que os quintais de locais sdo geralmente sujos, enquanto as
fachadas normalmente sdo limpas? [...] Por que o governo costuma liberar medidas
tributarias ou fiscais impopulares durante o recesso e feriados, como o Natal? [...]
Para a surpresa de alguns essas perguntas sdo tdo econdmicas quanto as primeiras e
muitas deles tem sido objeto de estudos por economistas ou cientistas sociais
empregando 0 método econémico.

Segundo Richard Posner (2010, p. 6-7), a Analise Econ6mica do Direito remonta ao Século XVIII
e pode ser dividida em dois ramos, a partir de dois autores. O primeiro, e mais antigo, em 1776, Adam Smith
(1983), guarda relacdo com a andlise das Leis que regulavam as atividades explicitamente econdmicas e, o
segundo, Jeremy Bentham (1979), ocupou-se da andlise das Leis que regulavam atividades ndo mercadolégicas.

Desse modo, no primeiro momento histérico, Direito e Economia restavam adstritos aos estudos
Econbmicos das Leis antitrustes, responsabilidade civil e os custos dos acidentes. Entretanto, com o avanco da
matéria realizado por autores como: Guido Calabresi (1984), e os custos sociais dos acidentes; Ronald Coase
(1960), e os custos de transacdo; e Richard Posner (2010), com a maximiza¢do da riqueza, a disciplina tornou-se
autdbnoma e passou a ser denominada de Analise Econémica do Direito.

A Andlise Econémica do Direito, ainda que dividida em diversas Escolas com elementos préprios -
como a (i) Tradicional; (ii) Neoinstitucinal; (iii) Eleicdo Publica; (iv) Estudos a Critica Juridica (GONCALVES,

3 A Ciéncia Juridica apresenta metodologia hermenéutica e aspira alcangar a Justica, enquanto a Ciéncia
Econbmica aborda calculos matematicos matematica e pretende chegar a certeza. Segundo José Reinaldo de
Lima Lopes (2006, p. 271): “[...] torna o didlogo entre juristas e economistas inevitavelmente turbulento [...]”,
especialmente porque a metodologia aplicada pelo Sistema Juridico € “hermenéutica com aspirag@o na justica ao
passo que a Econdmica implica na matematica com bases empiricas” (LOPES, 2006, p. 271).

4 “De qualquer forma, essas limitagBes ndo sdo maiores que as deficiéncias de qualquer outra teoria que
pretenda abordar os sistemas juridicos e sociais, porque todas as analises sdo recortes metodolégicos de
observacdes da realidade, ou seja, ndo sdo a realidade em si (sdo interpretacdes simplificadoras e explicativas da
complexidade social)” (OLSSON; TIMM, 2012, p. 115).



2007) -, de modo amplo, é uma teoria (precisa ser maitsculo?) que no seu aspecto microeconémico, estuda o
comportamento e as decisfes humanas, avaliando condutas no exercicio de prognose e no emprego de conceitos
da Ciéncia Econdmica, para auxiliar na interpretacdo do Direito, a fim de construir solu¢des Legislativas ou
Decisorias eficientes, considerando a escassez dos recursos versus as as necessidades ilimitadas.

Para isso, a Analise Econdmica do Direito parte de elementos metodolégicos diversos do
ordenamento juridico, pressupostos iniciais que podem ser absorvidos pelo Direito, tais como: a) os individuos
sdo racionais; b) individualistas; c) ponderam os custos e beneficios nas suas escolhas (trade offs).

Quanto a questdo da racionalidade®, significa dizer que os individuos “[...] possuem entendimento
amplo dos fendmenos econémicos e usam toda informagdo disponivel para tomar suas decisdes” (ARAUJO;
SHIKIDA, 2014, p. 34). O individualismo, por sua vez, traduz-se na ideia de que os agentes maximizam a
utilidade da decisdo, “[...] seja 14 o que isso significar para eles” (GICO JUNIOR, 2014, p. 23), de modo que ndo
pode ser confundido com egoismo, que pressupde uma motivacdo apenas de bens materiais (GICO JUNIOR,
2014, p. 23).

A partir da formulag&o tedrica de que os individuos sdo racionais e individualistas, conclui-se que
tomam decisOes, isto €, enfrentam trade offs, cuja férmula opera-se da légica de ponderagdo do custo® e
beneficio entre as varias opc¢des possiveis, escolhendo aquela que fornece o maior beneficio, em detrimento do
menor custo. Significa isto dizer que “[...] os custos e beneficios de uma a¢do o que chamamos de incentivos”
(GICO JUNIOR, 2014, p. 34) sdo elementos essenciais e, quando se deseja entender o comportamento
criminoso, deve-se considerar que a decisdo pela pratica do crime é influenciada segundo os incentivos e 0
sopesamento entre 0s custos e 0s beneficios pelos agentes.

Dentro desta logica, Gary Becker’, com seu artigo Crime and Punishment: An Economic
Apporoach (1968), cunhou nova abordagem acerca da Analise Econdmica aplicivel a criminalidade, ao afirmar
que o ato criminoso decorre de uma avaliacdo racional em torno dos beneficios e custos esperados, comparados
aos resultados da alocacdo de seu tempo no mercado de trabalho licito.

A Teoria Econdmica do Crime aplicada pelo economista foi inovadora, porquanto, até entdo, nos
anos 50 (cinquenta) e 60 (sessenta), as discussdes eram dominadas por Teorias Criminolégicas que sustentavam,
em geral, que o ato criminoso era causado por doengas mentais, patologias genéticas, anomias e opressdo social.
Gary Becker, rompendo com esse paradigma da motivagdo do agir criminoso e da logica juridica punitiva
centrada no lema “mais pena menos crime”, inseriu o sujeito dentro do contexto econdmico e afirmou que a

conduta criminosa visa a lucratividade, seguindo o binémio custo x lucro.

5 Considera-se os individuos racionais de forma limitada, porque nao significa que eles ndo errem ao
tomar decisBes, tendo em vista a assimetria de informagdes. Segundo Daniel da Silveira Menegaz (2012, p. 22):
“A capacidade sensorial de cada um limita a quantidade de decisdes possiveis dos caminhos que se podem
seguir”.

6 Os custos devem ser entendidos ndo unicamente em seu sentido econdmico, mas como algo que a
sociedade perde, deixa de ganhar, ainda que exclusivamente em relacdo ao bem estar e utilidade. (OLSSON;
TIMM, 2012, p. 117).

7 Prémio Nobel de Economia, em 1992, como reconhecimento das suas pesquisas ha 4area
comportamental e criminol6gica com o auxilio da Teoria Econémica.



A decisdo pelo crime assemelha-se, para Becker, a outras tomadas de escolhas pelo individuo
durante seu dia a dia. Na visdo do autor®, os individuos sempre buscardo a maximizacdo dos resultados
decorrentes do ato criminoso, a partir de uma avaliacdo racional dos beneficios e custos, comparados aos
resultados do dispéndio de seu tempo no mercado legal. O agente criminoso passa a ser tratado como se
“empresario” fosse, dedicando-se & atividade criminosa em razdo dos potenciais beneficios a serem recebidos.

Cada individuo que planeja cometer um crime, para Becker, contrapfe a probabilidade (percebida
pelo individuo) de ser preso, sofrer condenagéo e suportar a severidade da pena, versus a projecdo de ganho com
um trabalho legal, decidindo, a partir dessa equacdo, cometer ou ndo o crime (BECKER, 1962).

Mais tarde, Robert Cooter e Thomas Ulen (2010, p. 25) igualmente se debrucaram sobre o uso das
ferramentas da economia para, antecipadamente, conhecer os efeitos das sanc¢@es sobre o comportamento,

associando-as a ideia de pregos:

Para economistas, sangbes sdo como precos, e presumivelmente, as pessoas
respondem a elas de forma muito semelhante a como responderiam aos pregos. As
pessoas respondem aos pre¢os altos com um consumo menor dos bens que estdo
mais caros, entdo, presumivelmente, as pessoas respondem as sangdes mais pesados
fazendo menos a atividade que é sancionada.

No mesmo sentido, abordando a Analise Econdmica do Crime, os autores Pery Francisco Assis
Shikida e Thiago Bottino do Amaral (2014, p. 305), explicam:

Nesse contexto, a Andlise Econdmica do Crime baseia-se fortemente na relagdo
delito-punicdo como determinante da taxa criminal, em que a eficcia policial e
judicial relaciona-se com a possibilidade dos beneficios da atividade criminosa
suplantarem seus custos e compensarem 0 risco estipulado. Por isso, 0 objetivo da
sociedade é tornar nulo o retorno lucrativo médio do empresario criminoso e/ou
aumentar o risco dessa atividade - nesse caso, “auséncia do crime pode ser definida
como seguranga”. Ou seja, a sociedade ndo criminosa, procura maximizar 0s custos
da atividade infratora e/ou minimizar seus lucros. A conclusdo de que o crime ndo
deve compensar é a solucdo 6tima a ser perseguida.

Becker, ao contrario da visdo utilitarista de Jeremy Bentham (1979), segundo a qual seria possivel
exterminar a pratica do crime na sociedade, defendeu que o objetivo do Estado deve ser reduzir a0 maximo o
custo social do delito e alcancar a sua quantidade 6tima, assim entendida como aquela concretizada quando os
custos sociais do crime ndo ultrapassarem os custos com o policiamento, julgamento, punicao, entre outros.

Esse 6timo social, por mais que pareca absurdo admitir, entdo, ndo sera a eliminagdo total dos
crimes, de forma que a situacdo ideal surgird a partir do sopesamento das relacfes entre a oferta e demanda do
crime versus o custo social da seguranga publica.

Desse modo, considerando que os agentes calculam os custos e beneficios “[...] € que se o prego a
ser pago pelo crime for baixo, ha um estimulo para o consumo” (OLSSON; TIMM, 2012, p. 119), a deciséo pelo

crime, entdo, depende de trés variaveis: a) o tamanho da recompensa proporcional pelo cometimento do crime

8 Na tradicdo de Becker, Burdett (1999) reafirmou que as ac¢des ilicitas dos criminosos pressupde uma
avaliacdo individual da relagéo custo e beneficio em delinquir.



(beneficios consistem nos ganhos monetéarios e psicoldgicos); b) probabilidade de ser preso e condenado; c) o
rigor da pena a ser cumprida (custos associados a reprovacdo moral do grupo e da comunidade em que vive)
(BECKER, 1968).

Segundo Posner (2010), o individuo comete um crime porque os beneficios esperados excedem o0s
custos projetados. Os beneficios classificam-se como tangiveis, ou seja, aqueles advindos dos crimes
pecuniarios, e intangiveis, isto &, aqueles oriundos de crimes passionais. Os custos, por sua vez, contemplam
varias despesas além das monetarias, tais como os custos de oportunidade do tempo do criminoso e o0s custos
esperados da punigdo criminal. “Os custos de oportunidade do crime poderiam ser aumentados e, portanto, a
incidéncia da criminalidade reduzida, reduzindo o desemprego, 0 que aumentaria 0s ganhos com o trabalho
legal”. (POSNER, 2010, p. 278)

Na proporgdo acima referida, na visdo do criminoso, quanto maior for a probabilidade de ser preso
e condenado (certeza da punicdo e reprimenda desestimulante), mais elevado sera o custo do crime, ou, quanto
mais o Estado dificultar o recebimento do beneficio com o crime, dentro de um limite ideal de gastos, maior sera
a taxa de eficiéncia na reducéo do custo social.

De acordo com Viapiana (2005, p. 15) os estudos ja realizados mostram que quanto maior for a
percepgdo sobre a probabilidade de o individuo ser preso e condenado, mais elevado serd o custo do crime. O
fundamento é a dissuasdo dos crimes por meio do efeito incapacitante e simbolico exercido pela certeza,
celeridade e severidade na aplicacdo das penas.

Muitas pesquisas seguiram-se a edicdo do artigo seminal de Gary Becker. Entre essas, algumas
delas, embora desenvolvidos no exterior, bem ilustram a aplicabilidade da Andlise Econémica do Crime a
realidade brasileira.

O jurista e economista americano James McGill Buchanan (1973) abordou o modelo da escolha
racional, com enfoque para o crime organizado. A instigante analise além de, pioneiramente, comparar o crime
organizado ao modelo de monopélio empresarial, demostrou como o crime organizado ocupou 0 espacgo do
governo, passando a ofertar bens e servigos sociais.

Nessa esteira, trazendo uma nova ideia acerca do que hoje, no Brasil, denominam-se organizac6es
criminosas, Grossman (1995) foi além e afirmou que a existéncia da “Mafia”, no papel de provedora alternativa
de servicos ao setor privado e competindo com o governo na cobranca de impostos e producdo de servicos, pode
ter um efeito benéfico por moderar tendéncias e a qualidade da oferta de produtos por parte do governo, além de
influenciar até mesmo, de maneira paradoxal, na pratica da corrupgao.

COOETER E ULEN (2010), ao analisar a economia das drogas e a politica norte-americana de
combate ao referido crime, alertam que as agdes de combate, se ndo forem criteriosas, podem “[...] causar mais
crimes, ndo menos” (2010, p. 527), exortagdo que deve ser transportada para a realidade brasileira. Veja-se que,
via de regra, o combate ao narcotrafico (apreensdes, por exemplo) leva a uma restricdo da oferta de drogas e,
consequentemente, a um aumento do preco. Pelas conclusbes dos autores, uma politica de combate tera
consequéncias diferentes, de acordo com a qualidade dos consumidores: ocasionais ou dependentes. Se o

mercado for formado essencialmente pelos primeiros, a demanda seré eléstica e o aumento do preco culminard



no consumo em menor quantidade. Todavia, ao contrario, para os dependentes, a demanda permanecera
inelastica, ja que o aumento do preco ndo afetard o consumo que ndo é controlado diante do grau de adiccéo.
Nesse contexto, os autores identificam o efeito perverso das politicas que aumentam os precos das
drogas para os dependentes, porque levam ao aumento dos valores que esses gastardo para comprar drogas. “Os
maiores gastos dos dependentes significam que estes cometem mais crimes para obter mais dinheiro para
comprar drogas”. (COOTER; ULEN, 2010, p. 527).
Percebe-se, pois, a partir dos exemplos citados o quanto a analise econdmica do crime pode

auxiliar o Ministério Publico, e os demais operadores do direito, no combate eficiente a criminalidade.

Il - Concluséo

Num cenério de constantes transformacdes politicas, econdmicas e sociais, impulsionado pela
globalizacdo e pelos efeitos de uma “sociedade de risco”, o eficiente combate a criminalidade pressupde o
conhecimento acerca das motivagfes do comportamento do agente criminoso.

Nesse contexto, a Analise Econdmica do Crime apresenta-se como método auxiliar na obtencéo de
informagdes a respeito do sujeito que sofrerd a acdo do Estado, para, a partir dai, projetar a atua¢do do criminoso
e, com isso, manipular as variaveis com a inser¢éo de elementos de desestimulo ao crime, dentro de um contexto
de gastos limitados.

Dessa forma, a Analise Econdmica do Crime permite projetar a melhor atuacdo do Estado na
elaboracéo da politica de combate a criminalidade, a partir da compreensao do padrdo racional, maximizador dos
resultados e ponderador dos custos e beneficios.

Como resultado, a abordagem econdmica pode indicar o nivel étimo da probabilidade e gravidade
de punices para diferentes delitos e ofensores. Pode também indicar o nivel 6timo de seguranca que pode ser
alcancado, a partir dos investimentos no sistema de justica.

Assim sendo, prople-se a tese nos seguintes termos: A andlise econdmica do crime pode ser
utilizada pelo Ministério Publico como método auxiliar, nos juizos de diagnéstico e prognose do comportamento

criminoso, para um eficiente combate & criminalidade.
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