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1. Justificativa

O Ministério Publico brasileiro € um canal de comunicagéo entre o Estado e a sociedade2. De acordo o Relatério
indice de Confianca na Justica Brasileira, organizado pela Fundagio Getdlio Vargas de S&o Paulo, publicado no 1°
semestre de 2016, acerca do indice de Confianga na Justica do Brasil, o Ministério Publico é a quarta instituicdo mais
confiavel do Brasil (36%), a frente do Poder Judiciario (29%) e da Policia (25%)3. Isso demonstra que o Ministério
Publico ja possui a confianca necessaria para expandir sua forma de atuacéo e implantar um modelo de Ministério Publico

Resolutivo4.

Nesse sentido, é importante o desenvolvimento de estratégicas de atuagdo institucional eficientes no processo
civil, com objetivo de alcancar resultados que garantam a protecdo integral dos vulneraveis e a duragdo razoavel dos

processos em que o Ministério Plblico atua como autor ou como fiscal da ordem juridicab.

Tal preocupacdo deve ser iniciada com o aperfeicoamento do atendimento ao publico. Dentre as propostas
discutidas nos dias 15 e 16 de dezembro de 2016, em Curitiba, no Encontro Estadual do MPPR, sobre “Ministério Publico

Resolutivo”, quanto ao tema interagdo com a sociedade e atendimento ao plblico, destacam-se6: i) a estruturagdo do
atendimento ao publico ndo presencial, por meio de telefone (127), e-mail proprio, salas virtuais de recepgao de demandas
e denuncias e aplicativos para celulares, aptos a fornecer acolhida qualificada e filtrar demandas mal enderecadas; ii) a
instituicdo de Centrais de Atendimento nas comarcas maiores, alinhadas com as Promotorias de Justica que efetivamente
dardo sequéncia ao atendimento as demandas acolhidas; iii) a elaboracéo de pre-cadastro para o atendimento, preenchido
pelo préprio usuério, e agendamento de horario, inclusive por meios virtuais, para atendimento presencial com o Promotor
de Justica; iv) a conformacéo de atendimento descentralizado em todos os municipios integrantes da comarca, procurando
priorizar 0s aspectos coletivos das demandas.

Em ambito nacional, o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo venceu o Prémio CNMP 2016, na
categoria Tecnologia da Informag&o, com o projeto APP MPES Mobile. Desenvolveu uma ferramenta para smartphones
e tablets para facilitar a comunicacdo com o cidaddo. Ele possibilita que se faga, a qualquer hora, dentncias por chat
(semelhante ao whatsapp), consultar a localizagdo da Promotoria de Justica mais proxima, verificar processos,
publicagdes, noticias, além de conhecer mais sobre a instituicao.

! Promotor de Justica no Estado do Parana. Assessor da Procuradoria-Geral de Justica do Parana. Coordenador do Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do Ministério Pablico do Parand. Membro colaborador da
Comissdo de Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Pés-doutor em Direito
pela Universita degli Studi di Pavia. Doutor e mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Professor da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP) e da Universidade Paranaense (UNIPAR).

2 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judiciario. Sdo Paulo: Almedina, 2016. p. 644.

3 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Relatrio ICJ Brasil: 1° semestre de 2016. p. 15. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17204/Relatorio-ICJBrasil_1 _sem_ 2016.pdf?
sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 28 fev. 2017.

“\ferificar, dentre outros: SILVA, Catia Aida. Promotores de justica e novas formas de atuacdo em defesa de interesses
sociais e coletivos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 16, n. 45, 2001, p. 134-138; GOULART, Marcelo
Pedroso. Missdo Institucional do Ministério Publico. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, n. 1, 2001. p. 28; ALMEIDA, Gregdrio Assagra. O Ministério Publico como fiscal
da ordem juridica na Constituicdo de 1988 e no novo CPC para o Brasil. Revista juridica do MPPR, vol. 5, ago./dez.
2016, p. 157-198.

SAlids, esta Gltima preocupacéo (assegurar a duracio razoavel dos processos) é uma das premissas da Carta de Brasilia,
assinada pelos Corregedores-Gerais do Ministério Publico, durante o 7° Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério
Publico, realizado entre 21 e 23 de setembro de 2016. Cfr. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
Carta de Brasilia: modernizacdo do controle da atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério
Pdblico. p. 03. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/fCARTA_DE_BRAS%C3%8DLIA.pdf>.
Acesso em: 27 fev. 2017.

6 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Ministério Publico Resolutivo. Disponivel em:
<http://www.planejamento.mppr.mp.br/arquivos/File/MPResolutivo/Categorias_ MP_Resolutivo.pdf>. Acesso em:
28 fev. 2016.



Ademais, 0 Ministério Publico do Estado do Acre, nessa mesma categoria do Prémio CNMP 2016, ficou em 3°
lugar com a producédo do software do Centro de Atendimento ao Cidadao, que é um sistema de acompanhamento dos
atendimentos publicos, com o armazenamento do histdrico de cada cidaddo, o que resultou em maior seguranca e agilidade

no servigo prestado pelo MP7.

Deve ser acrescido que a Recomendagdo n° 54, de 28 de margo de 2017, do Conselho Nacional do Ministério
Puablico (CNMP), ao dispor sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro,
salientou, no art. 1°, que “entende-se por atuacdo resolutiva aquela por meio da qual o0 membro, no dmbito de suas
atribuic@es, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia
envolvendo a concretizacéo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo é legitimado o Ministério Publico, bem
como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as
sancdes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel
por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que Ihe sao disponibilizados para a resolucao extrajudicial ou judicial
dessas situagdes”.

Com efeito, as unidades do Ministério Publico devem estar abertas e acessiveis a populagdo, para poderem
realizar, cotidianamente, atendimento ao publico, ouvindo suas reclamacdes, informando sobre os seus deveres e direitos
e, quando é o caso, adotar as medidas extrajudiciais ou judiciais adequadas e que assegurem a mais rapida tutela juridica.

2. Fundamentacéo

Grande parte das questdes levadas pela populagdo ao Ministério Pablico versa sobre Direito de Familia.
Conforme levantamento da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos de Planejamento Institucional (Subplan) do
Ministério Publico do Parand, extraida do “Modulo Atendimento” contido no sistema PRO-MP, entre os meses de abril e
maio de 2016, foram realizados 12.536 atendimentos a populacao pelas Promotorias de Justica em todo o Estado. Desse
total, aproximadamente 40% se referiam a questionamentos sobre Direito de Familia, em especial a pedidos de orientacéo
sobre pensdo alimenticia, guarda de filhos, direito de visita, investigacdo de paternidade, partilha de bens etc®. Vale
destacar que a enorme demanda reprimida em Direito de Familia, no Parand, decorre da precariedade do atendimento
realizado pela Defensoria PUblica do Estado que, por ndo possuir estrutura suficiente e ndo conseguir priorizar na maioria
das comarcas tais demandas, acaba por tornar o trabalho do Ministério Publico, na solugdo dessas controvérsias, ainda
mais volumoso e indispensavel.

Com o intuito de promover a protecdo integral dos direitos das criancas e dos adolescentes, sujeitos mais
vulneraveis na sociedade9, reconhece-se ao Ministério Publico a legitimidade para ajuizar acdo de alimentos em favor
deles, independentemente do exercicio do poder familiar dos pais, ou de a crianca ou do adolescente encontrar-se nas
situacBes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou, ainda, de quaisquer outros
questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Pdblica na comarca®®.

Uma das maiores dificuldades para se obter sucesso na agdo de alimentos, ajuizada por criangas ou adolescentes
e, também, pelo Ministério Pablico, é demonstrar a condi¢do econdmica-financeira do devedor, especialmente quando
ele ndo possui renda fixa.

Mesmo antes do advento do novo Codigo de Processo Civil, a partir de uma leitura do direito fundamental a
tutela jurisdicional adequada e efetiva (art. 5°, inc. XXXV, CF), as técnicas de inversdo do dnus da prova ndo eram
exclusivas do Codigo de Defesa do Consumidor e poderiam ser utilizadas em outros casos, ainda que a vulnerabilidade
ou a hipossuficiéncia ndo fossem 0s Gnicos marcos para a dinamizacdo e desde que uma das partes tivesse melhores

"CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Prémio CNMP 2016: Ministério Publico, um projeto, muitas
conquistas: projetos premiados. Brasilia: CNMP, 2016. p. 43-45.

8CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DE JUSTICA. Parana - MP-PR langa hotsite especial sobre
Direito de Familia com informagbes sobre o tema & populacdo. Disponivel em:
<http://www.cnpg.org.br/index.php/noticias-outros-mps/36-mppr/6572-parana-mp-pr-lanca-hotsite-especial-sobre-
direito-de-familia-com-informacoes-sobre-o-tema-a-populacao>. Acesso em: 28 fev. 2017.

% “Como ensina von Hippel, a crianca é um exemplo de vulnerdvel, desde o seu nascimento até mesmo durante o seu
desenvolvimento necessita de ajuda e cuidados para sobreviver. No caso da crianga, a vulnerabilidade é um estado
a priori, considerando que vulnerabilidade é justamente o estado daquele que pode ter um ponto fraco, uma ferida
(vulnus), aquele que pode ser “‘ferido” (vulnerare) ou é vitima facilmente” (MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM,
Bruno. O novo direito privado e a prote¢do dos vulneraveis. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 129).

WBRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, REsp 1265821/BA, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, julgado em 14/05/2014, DJe 04/09/2014.



condicOes de provar os fatos juridicamente relevantes e pertinentes que o adversarioll.

Tal possibilidade foi consagrada no art. 373, 8 1°, do NCPC, ao contemplar a teoria das cargas probatérias
dindmicas, em oposicao a distribuicdo estatica do 6nus da prova.

O art. 333 do Cddigo de Processo Civil de 1973 afirmava que caberia ao autor provar o fato constitutivo de seu
direito, enquanto competia ao réu, a existéncia dos fatos impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Essa
redacdo foi reproduzida no art. 373, incs. | e 11, do novo Codigo de Processo Civil. Com efeito, a distribuigdo estética da
prova permanece como regra no sistema processual brasileiro.

Esse modelo de estruturacéo do dnus da prova ndo leva em consideracdo a dificuldade real das partes produzirem
a prova, tornando muito mais onerosa a posi¢ao do demandante que, se ndo consegue demonstrar o fato constitutivo de
seu direito, esta fadado a ndo obtencéo da tutela jurisdicional.

Para atenuar o rigorismo da distribuicdo estatica da prova, que impedia ou dificultava a protecdo do direito
fundamental a tutela jurisdicional eficiente e adequada as necessidades do direito material12, o art. 373 do NCPC, apesar
de manter o disposto no art. 333 do CPC-73, evoluiu para contemplar, também, a distribuicdo dindmica do énus da prova.

A introducdo da teoria das cargas dindmicas das provas, no ordenamento processual brasileiro, atende a
perspectiva metodoldgica da instrumentalidade do processo, promove a igualdade em sentido substancial e contempla os
novos anseios da sociedade contemporanea. Isso porque a distribuicdo estética da prova ndo levava em consideracéo as
circunstancias reais do caso a ser julgado, mas apenas a posi¢do abstrata das partes e a natureza do fato a ser provado13.

A distribuicdo da prova é dindmica, em razdo do onus probandi poder ser atribuido a parte que, pelas
circunstancias do caso concreto, estiver em melhores condi¢®es para produzir a proval4. Por isso, é irrelevante a natureza
do fato (isto é, se constitutivo, impeditivo, modificativo ou extintivo de direito), posto que o importante é que o drgao
judicial verifique qual das partes estd em melhores condicdes para suportar o 6nus da proval5. O juiz pode inverter ou
atenuar onus probandi para que a parte juridicamente hipossuficiente ndo fique prejudicada, apds considerar a dindmica
— fatica, axioldgica e normativa — presente no caso concretol16. Afinal, a dinamizacdo do dnus da prova nao se da de
forma prévia e abstrata, mas depende de deciséo judicial fundamentada (ope iudicis).

Dessa maneira, a teoria da distribuicéo dindmica do 6nus da prova valoriza o papel do juiz na gestdo da proval?,

CAMBI, Eduardo. Teoria das Cargas Probatdrias Dinamicas (Distribuicdo Dinamica do 6nus da Prova) — exegese do
artigo 373, §1° e 2° do NPC. In: Direito probatdrio. Coord. William Ferreira Santos, Marco Félix Jobim e Fredie
Didier Jr. 22 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 257; HIGINO NETO, Vicente. Onus da prova.
Curitiba: Jurua, 2010. p. 119.

12 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judiciario. Cit. p. 287-320.

13 SILVEIRA, Bruna Braga da. A distribuicdo dindmica do 6nus da prova no CPC-2015. In: Direito probatério. Coord.
William Ferreira Santos, Marco Félix Jobim e Fredie Didier Janior. 22 ed. rev. atual. e ampl. Salvador: Juspodivm,
2016. p. 212-214.

14 HIGINO NETO, Vicente. Op. cit. p. 210.

15 “(...) a presente teoria, ao permitir a distribui¢do dindmica do 6nus da prova, rompe a tradicdo de estabelecimento
prévio e abstrato do 6nus da prova, desconsidera a posicao da parte na relagdo processual, ndo importando se o
individuo figura como autor ou requerido, bem como a diferenciacdo dos fatos em constitutivos, impeditivos,
modificativos ou extintivos, enfatizando e priorizando os fatos e circunsténcias concretas da demanda e aquela parte
que efetivamente se encontra em melhores condi¢oes de produzir determinada prova” (COUTO, Camilo José
D’Avila. Onus da prova no novo C6digo de Processo Civil: dinamizagdo — teoria e pratica. 22 ed. Curitiba: Jurua,
2016. p. 99-100).

16 CAMBI, Eduardo. Teoria das Cargas Probatérias Dinamicas (Distribuicdo Dindmica do 6nus da Prova) — exegese do
artigo 373, 81° e 2° do NPC. Cit. p. 251.

" LACERDA, Maria Francisca dos Santos. Ativismo-cooperativo na producéo de provas: garantia de igualdade das
partes no processo civil. Sdo Paulo: Ltr, 2012. p. 70; THAMAY, Renan Faria Kruger; LIMA, Marcelo Chiavassa de
Mello Paula. Primeiras Reflexdes sobre a atuacao ativa do juiz no direito probatério: analise do CPC/2015. In: Direito
probatorio. Coord. William Ferreira Santos, Marco Félix Jobim e Fredie Didier Jr. 2% ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
Juspodivm, 2016. p. 418.



reduz as desigualdades entre as partes, promove a colaboracdo dos sujeitos processuais e contribui para a efetividade da
prestacdo jurisdicional, ja que a justica da decisdo depende da correta reconstrucdo dos fatos pertinentes e relevantes para
o0 julgamento da causal8.

Porém, a técnica da distribuicdo dindmica do 6nus da prova deve ser aplicada de forma subsidiaria a regra geral
de que incumbe ao autor demonstrar o fato constitutivo de seu direito, enquanto ao réu cabe comprovar o fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor (art. 373, incs. | e 1, CPC). Isso porque dinamizac¢éo do dnus da prova ndo
invalida a distribuicdo estatica, a qual pode funcionar adequadamente na grande maioria dos processos19. Em outras
palavras, apenas se no caso concreto a distribuicdo estatica gerar onus probandi excessivo para uma das partes, em
detrimento da outra que tem melhores condi¢Ges de demonstrar os fatos juridicos relevantes ao julgamento da causa, €
que o juiz, mediante decisdo fundamentada, invertera ou atenuara o dnus da prova.

Nas acBes de alimentos, é possivel o juiz, a pedido das partes, do Ministério Publico ou mesmo de oficio,
dinamizar o 6nus da prova, a fim de inverté-lo para que as reais possibilidades de ganhos financeiros do alimentante sejam
demonstradas pelo réu, quando ele estiver em melhores condi¢des de produzir a prova. Isso torna o processo mais
igualitario, quando o alimentando é parte vulneravel ou hipossuficiente e possui dificuldades maiores em se desincumbir
do 6nus da prova do fato constitutivo de seu direito.

Afinal, a inversdo do 6nus da prova é uma técnica processual que visa proteger o litigante que teria excessiva
dificuldade na producéo da prova (v.g., as condi¢Bes econdmico-financeiras do devedor de alimentos, por ser profissional
liberal ou ndo ter renda fixa) ou para oferecer protecdo a parte que, na relacdo juridica substancial, esta em posicéo de
desigualdade (vulneravel)20.

Com efeito, a inversdo do dnus da prova ndo deve limitar-se somente as hip6teses expressamente previstas em
lei, como as rela¢fes de consumo, mas também a todos 0s outros casos onde se verificar necessidade de igualar as partes,
para que uma delas ndo tenha um énus maior do que a outra a ponto de obstaculizar a efetivacdo do direito material.

Essa possibilidade pode ser aplicada ao processo de alimentos, pois o autor deve indicar na peticdo inicial as
suas necessidades, bem como as condi¢bes econdmico-financeiras do alimentante. Porém, néo raro, a parte requerente
sequer tem contato com o adversario processual, ndo tendo acesso ou conhecimento sobre todas as suas reais
possibilidades financeiras.

No caso de criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, é possivel presumir a sua vulnerabilidade
que, aliada a hipossuficiéncia (isto é, a excessiva dificuldade ou a impossibilidade de demonstrar os rendimentos do
demandado), pode ensejar a incidéncia do art. 373, § 1°, do CPC.

Logo, por forca do art. 1.046, § 2° do CPC, na auséncia de regra expressa na Lei 5.478/68, as regras de
dinamizacdo do 6nus da prova contidas no novo CPC devem ser aplicadas supletivamente ao processo de alimentos.

18<(...) 2. O regime geral, ou comum, de distribui¢do da carga probatéria assenta-se no art. 333, caput, do Cddigo de
Processo Civil. Trata-se de modelo abstrato, aprioristico e estatico, mas ndo absoluto, que, por isso mesmo, sofre
abrandamento pelo proprio legislador, sob o influxo do énus dindmico da prova, com o duplo objetivo de corrigir
eventuais iniquidades préaticas (a probatio diabdlica, p. ex., a inviabilizar legitimas pretensdes, mormente dos sujeitos
vulneréaveis) e instituir um ambiente ético-processual virtuoso, em cumprimento ao espirito e letra da Constitui¢do
de 1988 e das maximas do Estado Social de Direito. 3. No processo civil, a técnica do énus dinAmico da prova
concretiza e aglutina os canones da solidariedade, da facilitacdo do acesso a Justica, da efetividade da prestacao
jurisdicional e do combate as desigualdades, bem como expressa um renovado due process, tudo a exigir uma
genuina e sincera cooperacao entre os sujeitos na demanda. 4. O legislador, diretamente na lei (= ope legis), ou por
meio de poderes que atribui, especifica ou genericamente, ao juiz (= ope judicis), modifica a incidéncia do onus
probandi, transferindo-o para a parte em melhores condi¢cdes de suporta-lo ou cumpri-lo eficaz e eficientemente,
tanto mais em relacgdes juridicas nas quais ora claudiquem direitos indisponiveis ou intergeracionais, ora as vitimas
transitem no universo movedico em que convergem incertezas tecnoldgicas, informacfes cobertas por sigilo
industrial, conhecimento especializado, redes de causalidade complexa, bem como danos futuros, de manifestacao
diferida, protraida ou prolongada. (...)” (BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, REsp 883.656/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012).

YMACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi. Onus da prova e sua dinamizagéo. 2° ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p.
170-171.

20 CAMBI, Eduardo. Curso de direito probatério. Curitiba: Jurua, 2014. p. 169.



Acresce-se que a indisponibilidade dos direitos aos alimentos ndo é 6bice para a dinamizacéo do dnus da prova,
ja que o quantum pode ser matéria de autocomposicdo entre as partes21, o que inclui a possibilidade de convencdo
processual em que se acorde sobre a inversdo do onus probandi (arts. 190 e 373, §8 3° e 4°, CPC).

A possibilidade de dinamizacdo do dnus da prova nas acfes de alimentos ndo exonera, todavia, o autor de
demonstrar a existéncia da obrigagdo, ou seja, o vinculo de parentesco com o réu22. A necessidade de alimentos deve ser
provada, apenas, se 0 alimentante for maior de idade, pois, se ainda for crianca ou adolescente, tal necessidade é
presumida23. Ainda, nas agdes cuja causa de pedir (fundamento da obrigacdo alimenticia) seja 0 casamento ou a unido
estavel, o demandante precisa comprovar a necessidade de alimentos.

Além disso, € importante que o autor do pedido de alimentos informe sobre a situagdo econdmica-financeira do
réu (v.g., sua profissdo, provaveis ganhos, modo e qualidade de vida, se possui patrimdnio etc.).

Essas alegacdes sdo suficientes para que o juiz determine os alimentos provisorios.

Por outro lado, cabe ao demandado demonstrar qual é a sua condicdo econdmica-finaceira. Nesse sentido,
salienta-se a 372 Concluséo do Centro de Estudos do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul: “Tratando-se de alimentos,
¢é do alimentante o énus de fazer prova sobre suas possibilidades24.

Caso o réu ndo comprove a sua real situacdo financeira, tal situacdo ndo pode prejudicar o alimentando25. O
magistrado ndo esta adstrito as alega¢des trazidas pelo devedor de alimentos para a fixacdo da pensdo alimenticia. A
auséncia de provas suficientes quanto a real situagdo econdmica-financeira do réu ndo pode redundar na fixacdo de
alimentos em montante insignificante, cabendo ao juiz confrontar as alegacfes do autor — isto é, as suas necessidades,
com o contexto econdmico-financeiro apresentado (v.g., a profissdo, provaveis ganhos, modo e qualidade de vida,
patriménio etc. do devedor de alimentos) — com os argumentos e meios de prova trazidos ou omitidos pelo réu, ja que o
siléncio, a auséncia de sinceridade e a ma-fé ndo podem beneficia-lo, em razdo do que estabelece os arts. 5° (boa-fé
objetiva) e 6° (colaboracéo processual) do CPC.

Ainda, a 392 Concluséo do Centro de Estudos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul prevé que a pretensdo
da agdo de alimentos é estimativa; ou seja, havendo elementos a posteriori nos autos de que o alimentante tem condicGes
superiores, até mesmo as que foram postuladas, deve ser arbitrado valor maior, sem que isso caracterize julgamento ultra
petita, com a seguinte justificativa: “O autor de uma a¢ao de alimentos ndo dispoe, de regra, de elementos seguros de
prova acerca da possibilidade do demandado. Assim, justifica-se que a pretensdo alimentar, em casos tais, possua carater
meramente estimativo, que restard melhor precisado com a dilagéo probatéria que se vier a produzir. Nestas condigdes,
a eventual concessdo de alimentos em montante superior ao que foi postulado ao inicio, ndo constituira, na espécie,
julgamento wultra petita”.

Além disso, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul j& decidiu que, para os casos em que o alimentante ou

21 Atente-se que, ndo obstante seja possivel acordo extrajudicial ou judicial sobre o valor da penséo alimenticia, com a
consequente desisténcia da acdo de alimentos, é obrigatdria a intervencéo do Ministério Publico, antes da resolu¢do
do processo pelo art. 485, inc. VIII, do CPC, quando estejam envolvidos interesses de incapazes (art. 178, inc. Il,
CPC), sob pena de nulidade da sentenca que vier a prejudica-los. Cfr. BRASIL, SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, REsp 896.310/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
05/02/2009, DJe 26/02/2009.

22 SILVA, Jaqueline Mielke; SALVAGNI, Angélica. A teoria da carga dinamica da prova e sua aplicabilidade as ac@es de
alimentos. Revista dos tribunais, vol. 943, jun./2014, p. 171.

23" Alimentos. Fixagdo que obedeceu ao bindmio necessidade/possibilidade. Inversdo do dnus da prova. Necessidades do
menor presumidas. Sentenga de procedéncia mantida. Recursos improvidos” (BRASIL, TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO, Ap 671.685.4/9, Santo André, 8.2 Camara de Direito Privado, Apelantes/Apelados: C.B.O. e D.B.O., j.
25.11.2009).

X “Apelagdo civel. Unido estavel. Alimentos. Auséncia de prova da alegada impossibilidade de arcar com os alimentos
no valor fixado. Onus do alimentante. Conclusdo n. 37 do centro de estudos deste Tribunal. O apelante sustenta que
ndo tem condi¢des de pagar alimentos aos dois filhos menores no valor 50% do salario minimo, alegando
desemprego. Todavia, pela sua carteira de trabalho, a Gltima contratacao se deu em 1996, ndo se mostrando razoavel
supor que esteve desempregado em todo este periodo - até porque o casal litigante teve cinco filhos e ele manifestou
interesse de, na partilha, ficar com o caminh&o, que disse ser seu instrumento de trabalho A propésito do 6nus da
prova, dispde a Conclusdo n. 37 do Centro de Estudos deste Tribunal que em agéo de alimentos é do réu o énus da
prova acerca de sua impossibilidade de prestar o valor postulado. Negaram provimento. Undnime” (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, ApCiv 70057145740, 8.2 Cam. Civ., j. 05.12.2013, rel. Luiz Felipe Brasil
Santos).

% SILVA, Jaqueline Mielke; SALVAGNI, Angélica. Op. cit. p. 172-3.



réu ndo faz nenhuma prova quanto as condi¢des econdmico-financeiras, o correto é a aplicacdo do valor postulado na
peticdo inicial26.

Por fim, a aplicacdo da teoria da distribuicdo dindmica do dnus da prova, por forca da parte final do art. 373, §
1°, do CPC, depende de decisdo fundamentada, a ser proferida, preferencialmente, no momento do saneamento e da
organizacdo do processo (art. 357, inc. I1l, CPC), mas sempre antes da sentenca. Dessa forma, o art. 373, § 1°, do CPC
ndo pode ser usado como regra de julgamento27, ja isso implicaria no prejulgamento da causa pela violagdo do direito
constitucional a prova contraria28.

A inversdo do onus probandi realizada na sentenca viola a garantia do contraditorio efetivo (arts. 5°, inc. LV, CF
e 7°/CPC), o que, além de poder causar surpresa a parte prejudicada, retira dela a oportunidade de se desincumbir do 6nus
que Ihe foi atribuido, acarretando a nulidade da deciséo judicial por cerceamento de defesa.

Conclusoes
Diante do exposto, conclui-se que:

a) ¢ indispensavel o desenvolvimento de estratégicas de atuacao institucional eficiente no processo civil, com
objetivo de alcancar resultados que garantam a protecdo integral dos vulneréveis e a duragdo razodvel dos processos em
que o Ministério Publico atua como autor ou como fiscal da ordem juridica;

b) a introducédo da teoria das cargas dindmicas das provas, no art. 373, 8 1°, do novo Cédigo de Processo Civil,
atende a perspectiva metodoldgica da instrumentalidade do processo, promove a igualdade em sentido substancial e
contempla os novos anseios da sociedade contemporanea;

c) por forca do art. 1.046, § 2° do CPC, na auséncia de regra expressa na Lei 5.478/68, as regras de dinamizacao
do 6nus da prova contidas no novo CPC devem ser aplicadas supletivamente ao processo de alimentos;

d) nos processos de alimentos envolvendo criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, € possivel
presumir a sua vulnerabilidade que, aliada a hipossuficiéncia (isto é, a excessiva dificuldade ou a impossibilidade de
demonstrar os rendimentos do demandado), devem ensejar a aplicagdo do art. 373, § 1°, do CPC;

e) o Ministério Publico, quando for autor da acdo de alimentos ou nela intervir como fiscal da ordem juridica
(art. 178/CPC), deve requerer a dinamizacdo do 6nus da prova, para que as condi¢cdes econdmico-financeiras sejam
demonstradas pelo devedor de alimentos, quando for impossivel ou excessivamente dificil cumprir o encargo nos termos
do art. 373, caput, do CPC, a fim de evitar que nao sejam concedidas pensdes alimenticias irrisorias ou que agravem a
desproporcionalidade entre as necessidades do reclamante e os recursos da pessoa obrigada (art. 1.694, § 1°, do Cédigo
Civil);

f) a aplicacdo da teoria da distribuicdo dindmica do énus da prova deve ocorrer por decisdo fundamentada,
preferencialmente, no momento do saneamento e da organizacdo do processo (art. 357, inc. 111, CPC), mas sempre antes
da sentenc¢a, uma vez que o art. 373, § 1°, do CPC ndo é regra de julgamento e, se aplicado na sentenca, prejudica o direito
constitucional & prova contraria, ao violar a garantia fundamental do contraditério efetivo (arts. 5°, inc. LV, CF e 7°/CPC),
0 que acaba por acarretar a nulidade da deciséao judicial por cerceamento de defesa.
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