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1 - EXPOSIGCAO DO TEMA

A educacao ¢é direito de todos e dever do Estado (CF, art. 6° e 205), norma que se justifica pelo fato de o
acesso ao ensino, em condicdes adequadas, constituir-se em pressuposto para o atingimento das finalidades do
Estado Brasileiro (CF, arts. 1° e 3°). Por isso, 0 acesso a educacédo bésica obrigatdria e gratuita (CF, art. 208, 1) é
tido como direito publico subjetivo (CF, art. 208, § 1°).

Nao obstante, dentre outros indicadores igualmente idoneos, o “Programme for International Student
Assessment”, desenvolvido pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
coordenado no Brasil pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
produziu Relatério de abrangéncia nacional, denominado PISA 2012 — Resultados Brasileiros, apontando que
mais de 60% (sessenta por cento) dos alunos brasileiros, acima de 15 (quinze) anos de idade, apresentavam

insuficiéncia de letramento e baixo nivel de proficiéncia em matematica.

Por outro lado, dados do “Observatorio do PNE”, divulgados pelo Todos pela Educacdo, ddo conta de
que 2,5 milhGes de criancas e adolescentes ainda permanecem fora do sistema de ensino. Destas, 600 mil séo

criangas de 04 e 05 anos de idade?.

Tal quadro desperta enorme preocupacao, pois auséncia da protecgdo eficiente da politica publica voltada
a oferta da educagdo obrigatdria, para além de violar direitos elementares, proporciona danos irrepardveis as
criangas e adolescentes, trazendo-lhes consequéncias negativas nos aspectos neuroldgico, social, pedagogico e

econdmico.

Constatado o nexo entre a conduta estatal e os danos suportados, exsurge o dever do Estado de reparar

este dano, inclusive em sua acepgdo moral. E o que se passa a demonstrar.

2 - FUNDAMENTACAO

2.1. Do dever do Estado ofertar servicos educacionais

O art. 227 da Constituicdo Federal assegura, a crianca e ao adolescente, inimeros direitos, dentre os

quais a educacdo. Por outro lado, estabelece o dever de se conferir prioridade absoluta na implantagdo de
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politicas publicas voltadas a sua efetividade. Vale ressaltar que esta norma constitucional, por tratar de direitos
fundamentais, tem aplicacdo imediata, consoante a determinacdo do § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal e,
portanto, independe de regulamentagdo: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém

aplicacao imediata”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional refor¢a os deveres constitucionais: “O dever do
Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino

fundamental; ¢) ensino médio;” (art. 4°).

O art. 1° do ECA institui a doutrina da protecdo integral, concebida a partir de um sistema de protecéo
prioritario dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, oponiveis ao Estado, a familia e a sociedade.
Determina a atuacdo conjunta, para que seja disponibilizada a populacdo infanto-juvenil toda assisténcia
necessaria para o seu completo desenvolvimento. Dentre os direitos que comp8em este sistema inclui-se, por

6bvio, o direito a educacdo.

Em decorréncia da posicao doutrindria assumida, o ECA elenca a obrigatoriedade em se assegurar todas
as oportunidades e facilidades para o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social das criangas, em
condices de liberdade e de dignidade (art. 3°).

Ressalva-se ser inviavel a invocacdo de razdes de ordem financeira para a negativa a efetivacéo de tal
direito, diante da determinag&o constitucional de que a rea possui tratamento prioritério, e ndo somente isto, de

forma absoluta. E o que sustenta o Min. Herman Benjamin:

No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz ndo deve se
impressionar nem se sensibilizar com alegac¢des de conveniéncia e oportunidade trazidas pelo
administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a fazer juizo de valor ou politico em
esfera na qual o legislador ndo Ihe deixou outra possibilidade de decidir que ndo seja a de
exigir o imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da

Administracdo Publica.

Se um direito é qualificado pelo legislador como absoluta prioridade, deixa de integrar o
universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua possibilidade é, preambular e
obrigatoriamente, fixada pela Constituicdo e pela lei. (STJ. REsp. 440.502/SP. Rel. Min.
Herman Benjamin. J. 15.12.2009)

Importa a mengdo de que a reserva do possivel encontra limitacdo insuperavel no conjunto de direitos

fundamentais que integram o ntcleo do denominado minimo existencial. Insere-se nesse conceito:

[...] um complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-se capaz de garantir condicdes
adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestacGes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o direito a protecao
integral da crianga e do adolescente, o direito a saide, o direito a assisténcia social, o direito a
moradia, 0 direito a alimentacdo e o direito a seguranga. (STF. AgReg. no RE com Agravo
639.337—SP. Rel. Min. Celso de Mello. J. 23.08.2011)



Especificamente sobre a politica publica para a educacdo, Ana Paula de Barcellos posiciona a reserva

do possivel, em face de politicas voltadas a concretizacdo de direitos de tal envergadura:

Prosseguindo no exemplo da educagdo, é certo que todos 0s recursos previstos nos arts. 195,
198, par. 2° e 212 da Constituicdo terdo de ser investidos em servi¢os de educagdo pelos
diferentes entes federativos. Se esse investimento, porém, ndo for suficiente para produzir o
resultado esperado — a oferta de educacdo fundamental® gratuita para toda a populagdo —,
outros recursos além desse minimo terdo de ser aplicados em politicas publicas até que a meta
seja alcancada. Por outro lado, se o resultado em questdo for atingido com um investimento
menor do que 0 minimo previsto constitucionalmente, o restante dos recursos continuara a ser
aplicado em educacdo, agora na realizacdo de outras metas previstas pelo texto constitucional,

como, e.g., a progressiva universalizagdo do ensino médio etc.*

Perfeitamente delineado no ordenamento juridico, portanto, o dever do Estado em ofertar o ensino

obrigatorio.

2.2. Dos danos suportados por aqueles que nao tém acesso a educacéo obrigatoria

Sob o enfoque pedagdgico, estudos indicam que a educacdo infantil produz reflexos positivos no
aproveitamento do ensino fundamental, tanto no que diz respeito ao nivel de aprendizagem, quanto ao combate a

evasao escolar.

Ademais, hd que se destacar o caso das familias que ndo dispdem de condi¢des financeiras para
contratar os servigos de pessoas habilitadas a cuidar de seus filhos, considerando a hipétese bastante comum de
tanto o pai, quanto a mée exercerem atividades laborais. Em circunstancias como tais, as criangas acabam por
permanecer em casa, sozinhas, sem a assisténcia de quem quer gque seja ou, quando muito, na companhia de
irmdos mais velhos ou de pessoas absolutamente desqualificadas para as assistirem. Este quadro, além do
prejuizo para a formagdo intelectual, expde a crianga ao estado de notoria vulnerabilidade, caracterizando a

situacdo de risco, a que todos estdo obrigados a prevenir (ECA, art. 70).

A relevéncia da educacdo infantil, em seus diversos aspectos, tem sido objeto de pesquisas, inclusive na
area econdmica, sendo de se destacar os estudos desenvolvidos pelo economista James Heckman, ganhador do
Prémio Nobel. Segundo o pesquisador, criancas que frequentaram a educacdo infantil obtiveram rendas mais
elevadas na fase adulta, estiveram menos suscetiveis a prisdo, gravidez precoce e a dependéncia de programas
governamentais de transferéncia de renda. Conclui ser a educaco infantil o melhor investimento social existente
e, além disso, quanto menor for a idade da crianga destinataria da alocagdo dos recursos publicos, maior serd o

retorno para ela e para a sociedade®.

3 Faz-se a ressalva de que o texto é anterior a EC 59/2009 e, por isso, a auséncia de mencao a

obrigatoriedade da educacdo na fase pré-escolar.

4 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
publicas. Revista Dialogo Juridico, n. 15, jan.-mar./2007, Salvador, p. 21.

5 Referéncia constante de pesquisa da Fundagdo Getllio Vargas a respeito da educacdo infantil.
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Observa-se que o dano pode atingir o patrimonio da pessoa, sendo ele material, assim como pode reunir
feigdo moral, hipotese em que “atinge o ofendido como pessoa, néo lesando seu patriménio. E lesdo de bem que
integra os direitos da personalidade, como a honra, a dignidade, intimidade, a imagem, o bom nome, etc., como
se infere dos art. 1°, 11, e 5°, V e X, da Constituicdo Federal, e que acarreta ao lesado dor, sofrimento, tristeza,

vexame e humilhacdo .
Para Yussef Said Cahali:

Tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores
fundamentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta
integrado, qualifica-se, em linha de principio como dano moral; ndo ha como enumera-los
exaustivamente, evidenciando-se na dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza pela auséncia
de um ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideracdo social, no descrédito a
reputacdo, na humilhacdo publica, no devassamento da privacidade; no desequilibrio da
normalidade psiquica, nos traumatismos emocionais, na depressdo ou nos desgaste

psicolégico, nas situagcdes de constrangimento moral’.

E preciso, ainda, distinguir os danos morais coletivos (género) em danos morais de natureza difusa e
danos morais de natureza individual homogénea (espécies). Os danos morais de natureza difusa
consubstanciam-se em verdadeira sangdo pecuniéria, ou seja, possuem natureza punitiva. Seria, nesse sentido,
a admissdo do carater punitivo da responsabilidade civil, como uma técnica do valor de desestimulo. Decorre
da violacdo dos valores fundamentais compartilhados pela coletividade, tendo em vista o abalo, a indignag&o,
a diminuigdo da estima, apreendidos em sua dimenséo coletiva, 0 que ocorre, por exemplo, nas hipdteses de
descumprimento da politica publica tracada pelo Constituinte. Dada a indeterminabilidade dos titulares de tal
direito, os valores ressarcidos serdo revertidos aos fundos dos direitos difusos (LACP, art. 13).

Para Carlos Alberto Bittar Filho: “Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo menc¢éo
ao fato de que o patriménio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado,
foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em Gltima
instancia, que se feriu a prdpria cultura, em seu aspecto imaterial”®,

Os danos morais coletivos de natureza individual homogénea, por sua vez, guardam natureza
individual e surge, exatamente, do abalo psiquico individual. Verifica-se, portanto, que ndo se confunde com o
dano coletivo, como alids, é ressalvado pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, aplicavel ao microssistema das
tutelas coletivas (LACP, art. 21), quando excepciona o “dano individualmente sofrido” (CDC, art. 91).

Faz-se essa distincdo para concluir que a ndo oferta de vagas pelo Estado, na educagdo obrigatoria,

provoca danos morais tanto de ordem coletiva, como também de ordem individual homogénea.

2.3. Da responsabilidade civil do Estado

6 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 3. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Saraiva, 2008. v.
1V, p. 359.

l CAHALL, Yussef Said. Dano moral. S8o Paulo: Malheiros, 2005. p. 22-23.

8

BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Dano moral coletivo no atual contexto brasileiro. Revista de Direito
do Consumidor n. 12. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, out-dez, 1994, p. 55.



A responsabilidade civil do Estado consiste na obrigacdo de responder pelos danos, até mesmo morais,
causados por acdo ou omissdo de seus agentes (CF, art. 37, § 6°). Trata-se de preceito normativo autoaplicavel,
gue ndo se sujeita a intermediagdo legislativa ou a providéncia administrativa de qualquer espécie. Ocorrido 0
dano e estabelecido o seu nexo causal com a atuacdo da Administracdo ou dos seus agentes, nasce a

responsabilidade civil do Estado.
Transcreve-se a jurisprudéncia:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Estabelecimento de
ensino. Ingresso de aluno portando arma branca. Agressdao. Omissdo do Poder Publico.
Responsabilidade objetiva. Elementos da responsabilidade civil estatal demonstrados na

origem. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes.

1. Ajurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que as pessoas juridicas de direito publico
respondem objetivamente pelos danos que causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, §
6° da Constituicdo Federal, tanto por atos comissivos quanto por omissivos, desde que

demonstrado o nexo causal entre o dano e a omissao do Poder Publico.

2. O Tribunal de origem concluiu, com base nos fatos e nas provas dos autos, que restaram
devidamente demonstrados os pressupostos necessarios & configuragdo da responsabilidade

extracontratual do Estado.

3. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia
da Simula n® 279/STF.

4. Agravo regimental ndo provido. (STF. ARE 697326 AgR. Rel. Min. Dias Toffoli. J.
05.03.2013)

Quanto ao resultado da omissdo estatal, para os fins do presente trabalho, ressalta-se ter o dano moral
previsdo constitucional (CF, art. 5°, V e X). De igual forma, o Cédigo Civil de 2002 refere-se explicitamente ao
dano moral: "Aquele que por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar

dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito" (art. 186).

Ressalta-se, como paradigma & tese que ora se sustenta, recente precedente do Supremo Tribunal
Federal, em que se reputou como dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, a observancia, em seus
presidios, de padrées minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, concluindo pela existéncia da
obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da

falta ou insuficiéncia das condic6es legais de encarceramento.

Ponderou-se que a criacdo de subterfugios tedricos, como a separacdo dos Poderes, a reserva do
possivel e a natureza coletiva dos danos sofridos, para afastar a responsabilidade estatal pelas calamitosas
condicBes da carceragem, afronta ndo apenas o quanto assegurado pelo § 6° do art. 37 da Constituicio Federal,
como também traduz-se no esvaziamento de inUmeras clausulas constitucionais e convencionais. O
descumprimento reiterado dessas clausulas se transforma em mero e inconsequente ato de fatalidade, o que ndo
pode ser tolerado (STF. RE 580.252/MS. Rel. Min. Gilmar Mendes. J. 16.02.2017).



Verifica-se ser o reconhecimento do dano moral, inclusive no campo das tutelas coletivas, matéria ja sedimentada
nos Tribunais (STJ. Agint no AREsp 1.004.637/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 14/02/2017, DJe 20/02/2017).

A mesma ordem de raciocinio deve ser desenvolvida em relagéo as pessoas que suportam danos decorrentes da ndo
obtencéo de acesso a educagao obrigatdria, pois se esta diante de dever inescusavel do Estado, sendo que, na hipbtese de sua
omissdo, danos materiais e morais bastante significativos sdo verificados.

3 - CONCLUSAO

Do que precede, define-se pelo reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, inclusive por danos
morais, individuais e coletivos, decorrente da insuficiéncia da oferta da educacéo obrigatéria, consubstanciada na
negativa de acesso ao sistema publico de ensino, o que podera ser tutelado, no campo das tutelas difusas, pelos
legitimados para a acéo civil publica, dentre 0s quais se destaca o Ministério Publico; como também no plano

individual, diretamente pelo interessado.
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